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पचंायत राज मधील आदिवासी महिलाचंा सिभाग व भहूमका 

 

प्रा. डॉ. सनुील अजाबराव पाटील, समाजशास्त्र हवभाग प्रमुख, उत्तमराव पाटील कला व हवज्ञान 

मिाहवद्यालय, िहिवेल ता. साक्री. हज. धुळे 

 

साराशं 

 आदिवासी समाजातील एकूण लोकसंख्येपैकी अधी लोकसंख्या िी महिलांची आि ेआहण म्िणूनच 

या अर्धयाा लोकसंख्येचा स्थाहनक शासनाच्या प्रदक्रयेत समान सिभाग व उपहस्थती सुहनहित करणे 

मित्त्वाचे आि.े पंचायत राज संस्था भारतातील स्थाहनक पातळीवर स्व प्रशासन आहण लोकशािी 

हवकें िीकरणाचा अहवभाज्य घटक आि.े महिला या निेमीच आहण जवळजवळ सवात्र राजकीय आहण 

सामाहजक सत्तचे्या सीमारेषेवर असतात. महिलाचंे नेतृत्व, आत्महवश्वास वाढवण्यासाठी व 

राजकारणात,सत्ताकारणात िावा स्थाहनक पातळीवरून व्यापक पातळीवर गेला पाहिजे. परंतु असे दिसत े

की "महिला राजकारणात प्रहतहनधी म्िणून आल्या आिते आहण सत्ताधारी पुरुष वचास्ववािी हुकूमशिांनी 

त्यांचा िस्तक्षेप सुरूच आि.े श्रम हवभाजन,लैहगक भेिभाव, महिलांची कमी िालचाल, एकांतवास, माहिती 

आहण जनसंपका  कौशल्यांचा अभाव, अंतमुाखी स्वभाव, रूढीवाि,पारंपाररकता आहण आत्महवश्वासाचा 

अभाव कािी प्रमाणात महिलांमर्धये कायम आि.े सामान्यतः पंचायत राज आहण उच्च स्तरीय राजकीय 

संस्थांना महिलांच्या अंगी पारंपाररक हवचारधारा असते . घटनािरुुस्तीने प्रथमच पंचायतींमर्धय े

महिलांसाठी १/३ आरक्षण अहनवाया केले. घटनािरुुस्तीने या िरुुस्तीच्या व्यापक चौकटीत पंचायतींची 

रचना अहधक व्यापक केली आि,े परंतु समाजात ललगंाचे सामाहजक संबंध ि े ललंगानुसार, स्थाहनक 

सामाहजक, आर्थाक आहण राजकीय संस्थांशी गुंफलेल े आिते.सत्तचे्या हवकें द्रीकरणात महिलाचंा सिभाग 

वाढहवणे आहण राजकीय व्यवस्थेच्या खालच्या पातळीपासून ते वरच्या पातळीपयंत  महिलांच्या राजकीय 

सिभागासाठी चांगले आहण योग्य धोरण राबहवणे गरजचेे आि.े 

मित्वाच े शब्ि (Keywords) : संशोधन अहधहनयम,आदिवासी महिला, पंचायत राज, अडथळे, 

प्रहतहनहधत्व, उपक्रम... 

प्रस्तावना 

 लोकशािी शासनाचा व्यवस्थेत लोकाचंा सिभाग िा मित्वाचा कें द्रलबंि ू मानला जातो, हजथ े

नागररकानंा शासनात सिभागी िोण्याचा अहधकार असतो. लोकशािीतील राजकीय सिभाग याचा व्यापक 

अथा आि,े जो योग्य प्रहतहनधींची हनवड करण्यात जनतचे्या सिभागापासून ते शासन प्रदक्रयेत प्रहतहनधींच्या 

प्रत्यक्ष सिभागापयंत हवस्ताररत आि.े भारतात सावाजहनक जीवनात आहण राजकीय सावाजहनक जीवनात 

उभारीच्या बाबतीत ललंग भेि दिसून येतो आहण त्यामुळे महिलांचा राजकीय सिभाग अत्यंत कमी आि.े 

पंचायत राज व्यवस्थेच्या मार्धयमातून महिलांची हस्थती ककंवा िजाा सक्षम बनवण्यासाठी तसेच प्रशासनात 

त्यांचा सिभाग वाढवण्यासाठी हवहवध सरकारी तसचे कायिशेीर प्रयत्न तेव्िाच यशस्वी िोऊ शकतात 

जेव्िा समाजाचा हवचार करण्याची प्रदक्रया, पद्धती तसचे पूवाग्रिात बिल करणे, परंपरागत हवचारसरणी 

बिलणे शक्य िोणार नािी. तसेच हस्त्रया यानंी स्वतःहून पुढे आले पाहिजे व याबाबतीत सजग झाले पाहिज े

हशक्षणाच्या मार्धयमातून नेततृ्व क्षमता हवकहसत झाल्या पाहिजे याहशवाय महिला सदक्रय सिभाग नोंिव ू
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शकत नािीत आहण त्याहशवाय िशेाचा सवांगीण हवकास असंभव आि.े महिलांचा पंचायतराज व्यवस्थेतील 

सिभाग िा सामाहजक समानता, सामाहजक न्याय, आर्थाक हवकास व व्यक्तीच्या प्रहतष्ठवेर आधाररत ग्रामीण 

जीवनाला एक नवीन आयाम िणे्याचा एक सामूहिक प्रयत्न आि ेअस ेवाटते. 

 आदिवासी समाजात पुरुष आहण महिलांमर्धये राजकीय क्षेत्रात मोठी तफावत दिसते. रुढी व 

परंपरेवर आधाररत हपतृसत्ताक कुटंुबव्यवस्था व पुरुषसत्ताक मानहसकता, ग्रामीण भागातील जातीय 

हवभाजनाच ेकठोर हनयम, व्यापक जाती भेिभाव, हस्त्रयांमर्धये साक्षरतेच ेप्रमाण कमी, हस्त्रयांच ेपुरुषांवरच े

अवलंहबत्व यामुळे बहुतेक प्रमाणात सत्तेची साधने पुरुषाचं्या िातातच राहिले आिते. आदिवासी महिलांचा 

शासन व्यवस्थेच्या उच्च स्तरावरील सिभाग िा अहतशय कमी आि.े कुटंुबातील व्यवहस्थत महिलांच ेनेतृत्व 

आहण व्यवस्थापन या कौशल्यांना मौन पद्धतीने मान्यता दिली जाते परंत ु सावाजहनक क्षेत्रात त्यांना व 

त्यांच्या कौशल्यांना जागा दिली जात नािी. तरुणांना हवधानसभेमर्धये व संसिते आरक्षण हमळाले असताना 

त्या प्रमाणात मात्र महिलांना कोणतेिी आरक्षण दिले गेले नािी पररणामी महिलांच्या राजकीय 

सक्षमीकरणावर बंधने आलीत. संयुक्त राष्ट्र संघाने महिलांच्या राजकीय िक्कावरील करार 1952 मर्धये 

स्वीकारला. संयुक्त राष्ट्र संघाने  महिलांवर जागहतक पररषिा आयोहजत केल्या. चौथी पररषि 1995 मर्धये 

चीनमधील बीलजंग येथे झाली. त्यात जािीर करण्यात आले की महिलांचा हनणाय प्रदक्रयेत समान सिभाग 

असेल िी केवळ लोकशािीची मागणी नसून महिलांच्या हिताचा हवचार करण्यासाठी आवश्यक अशी अट 

मानली गेली तसेच त्यामर्धये ििेी मान्य करण्यात आल ेकी महिलांना हनणाय प्रदक्रयेच्या पिांपैकी दकमान 30 

टके्क वाटा महिलांचा असणे आवश्यक आि.े    

73 व्या घटनािरुुस्तीच ेपररणाम 

 73 वी घटना िरुुस्ती िी िशेातील लोकशािी हवकें द्रीकरणाच्या इहतिासातील एक युग प्रवताक 

घटना म्िणून वणान केले जाते. 1992 मर्धये झालेल्या या घटना िरुुस्ती मुळे पंचायत व नगरपाहलका या 

स्थाहनक संस्थांमर्धये महिलासंाठी 33 टके्क आरक्षणाची तरतूि करण्यात आली. महिला सक्षमीकरणाच्या 

िषृ्टीने एक अहतशय मित्त्वाच ेपाऊल िोते यामुळे महिलाचंा राजकीय सत्ता सरंचनेमर्धये समान प्रवेश असे व 

त्यांचा सिभाग वाढेल. 73 व्या घटनािरुस्तीचे सवाात मित्त्वाचं ठळक वैहशष्ट्य म्िणजे ग्रामीण भागातील 

स्थाहनक शासन व्यवस्थेच्या सवा तीनिी स्तरांवर महिलासंाठी एक ततृीयांश पि ेआरक्षण करण्याची तरतूि 

आि.े कलम 243 डी (3) मर्धये असे स्पष्टपणे नमूि केले आि े की प्रत्येक पंचायतीत थेट हनवडणुकीच्या 

मार्धयमातून भरण्यात येणाऱ्या एकूण जागांपैकी कमीत कमी एक तृतीयांश जागा या महिलांसाठी राखीव 

असतील आहण अशा जागा पंचायतीतील वेगवेगळ्या मंिार संघानंा रोटेशन द्वारे वाटून दिल्या जातील.  

 संवैधाहनक िरुुस्तीनसुार कलम 243 डी (1) नुसार असे ठरवते की प्रत्येक पंचायतीत अनुसूहचत 

जाती आहण अनुसूहचत जमातींसाठी जागा राखीव असतील आहण कलम 243 डी (2) नुसार कलम (1) 

अंतगात राखीव असलेल्या एकूण जागांपैकी कमीत कमी एक ततृीयांश जागा अनुसूहचत जाती आहण 

अनुसूहचत जमाती मधील महिलांसाठी राखीव असतील. अनुसूहचत जाती आहण जमातींच्या महिलांसाठी 

राखीव असलेल्या जागांची संख्या पंचायतीतील वेगवेगळ्या मतिार संघांना रोटेशन नुसार वाटून दिल्या 

जातील. कलम 243-डी(4) मर्धये अशी तरतूि करण्यात आली आि े की गावात ककंवा इतर कोणत्यािी 

स्तरावरील पंचायतीमर्धये अर्धयक्षपिाचे पि ि े महिलांसाठी राखीव असेल आहण असे आरक्षण प्रत्यके 

स्तरावरील पंचायतीमधील अर्धयक्षांच्या एकूण पिांच्या 1/3 पेक्षा कमी नसेल.  
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 अर्धयक्षांच्या स्तरावर अशाप्रकारे राखीव ठेवलेली कायाालय िखेील प्रत्येक स्तरावरील वेगवेगळ्या 

पंचायतींना रोटेशन द्वारे वाटून दिली जातील याहशवाय जर पंचायतराज व्यवस्थेच्या सवा तीनिी स्तरांवर 

कोणत्यािी महिला अर्धयक्ष नसतील तर ग्रामीण स्थाहनक शासनाच्या सवा स्तरावंर उपार्धयक्ष पि ि े

महिलांसाठी राखीव असेल. या संवैधाहनक िरुुस्ती नंतर बऱ्याच महिलाचंी आरक्षणा नुसार नेमणूक झाली 

आि.े 1992 च्या 73 व्या घटना िरुुस्ती अंतगात राखीव ठेवलेली तरतूि िी महिलांना ग्रामीण स्थाहनक 

स्वराज्य संस्थेत सिभागासाठी मित्त्वपूणा भूहमका हनभावते यामुळे महिलांना त्यांच्या क्षमता हसद्ध 

करण्याची आहण ग्रामीण हवकासाच्या प्रदक्रयेत पुरुषांच्या बरोबर सिभागी िोऊन आपल्या क्षमता हसद्ध 

करण्याची संधी प्राप्त झाली.  

आदिवासी महिलानंा भडेसावणाऱ्या अडचणी 

हपतसृत्ताक व्यवस्था 

 भारतीय समाजात ग्रामीण आदिवासी भागात प्रामुख्याने हपतृसत्ताक समाज व्यवस्थेचे प्राबल्य 

आढळते. या व्यवस्थेत सामाहजक आहण सांस्कृहतक पूवाग्रिामुळे तसेच आर्थाक परावलंबन यामुळे महिलांना 

राजकीय क्षेत्रातील प्रवेशावर मयाािा येतात. त्याचबरोबर महिलांना प्रहशक्षणाची संधी प्राप्त िोत नािी, 

हवकास कामांसाठी सरकारकडून पुरेसा हनधी हमळत नािी, कोणतिेी काम लाच न ितेा सुरू िोत नािी, 

पंचायत राज संस्था आहण हवकास कायाक्रमाबद्दल फारसे ज्ञान नसणे, तसेच बाल संगोपन व मुलांची 

पालनपोषण यासारख्या जबाबिाऱ्या व राजकारणाच े गुन्िगेारीकरण झाल्यामुळे महिला या संपूणा 

व्यवस्थेत िबल्या गेल्या आिते व िबुाल बनवल्या गेल्या आिते. हनवडून आलेल्या आदिवासी महिला 

प्रहतहनधींना अनेकिा हपत्तूसत्ताक व्यवस्थेचा सामना करावा लागतो. अनेक आदिवासी हनवडून आलेल्या 

महिला आपल्या कुटंुबातील सिस्यांसाठी रबर स्टॅम्प म्िणून आहण कािी वेळा ग्रामीण समाजातील 

हुकूमशिाचे प्रहतहनधी म्िणून काम करत राितात. त्याचंे पुरुष सिकारी संवेिनशीलता िाखवत नािीत 

आहण सिकाया करण्यास िखेील नकार ितेात, घरगतुी जबाबिाऱ्या, पडिा पद्धत, कौटंुहबक लिसंाचार याचंा 

त्यांच्या कायाावर नकारात्मक पररणाम िोतो, पंचायत राजच्या मार्धयमातनू आदिवासी महिलांच्या खऱ्या 

राजकीय सक्षमीकरणाच्या मागाातील सवाात मित्त्वाची अडचण पुरुषप्रधान व्यवस्थेमुळे म्िणजे त्यानंा 

उमेिवारी अजा िाखल करतानाच येत असते. 

िोन पके्षा जास्त अपत्य असणे 

 आदिवासी व ग्रामीण भागात कुटंुबातील मुलांच्या संख्यबेाबत हस्त्रयांना हनणाय घेण्याचा अहधकार 

दिसून येत नािी परंतु िोन अपत्यांचा कायद्यामुळे त्यांना पंचायत राज व्यवस्थेत प्रवेश प्रहतबंहधत िोतो. 

हनवडून आलेल्या आदिवासी महिलांच्या मागाातील िा एक प्रमुख अडथळा आि ेिा हनयम राजस्थान, मर्धय 

प्रिशे, िररयाणा, हिमाचल प्रिशे अनेक राज्यांमर्धये हनवडणुका लढण्यासाठी हनयम बनवला गेला. ग्रामीण 

भागात उत्सव प्रिानंि आि ेआहण लवकर अपत्य जन्माला येतात त्यामुळे अशा हनयमाने महिलांना पंचायत 

राज संस्थेमर्धये प्रवेश करणे अत्यंत कठीण िोते आण जरी त्यांना प्रवेश हमळाला तरी त्या मुख्यतः कौटंुहबक 

जबाबिाऱ्यांमर्धयेच मयाादित राितात आहण त्यांच्या कुटंुबातील पुरुष सिस्य मुख्यता पती त्याचं्यासाठी 

त्यांचे अहधकार  गाजवतात. 

अथासिाय्याचा अभाव 
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 आदिवासी भागात महिलानंा पुरुषांइतके अहधकार दिलेजात नािीत ककंवा सोपहवले जात नािींत  

त्यामर्धय े असमानता आहण अपुरेपणाचा अभाव आि,े, हवत्त आयोगाकडून हमळणारे अनुिान पंचायतींनी 

योजनांच्या अंमलबजावणीत मित्त्वपूणा भूहमका बजावते.परंत ु अनेकिा सवाात सक्षम आदिवासी 

महिलांनािी कामांचे योग्य वाटप, आर्थाक मित आहण कमाचारी यांच्या अभावामुळे आपल्या कायाात 

अडचणी येतात, ज्याहशवाय प्रभावी पंचायत राज व्यवस्था हनमााण िोणे शक्य नािी.  

 

 

नोकरशािीची उिासीनता 

 पंचायत राज संस्थांना अंमलबजावणी करणाऱ्या यंत्रणा म्िणून वापरले जात असल्यान े

नोकरशािीला वाटत ेकी तेच मालक आिते आहण नवख्या नतेे त्याचंे आज्ञाधारक आिते. थोडक्यात, पुरुष 

पंचायतीतील महिलानंा तोपयंतच पाठठंबा ितेात तोपयंत महिला त्यांना 'व्याविाररक गरजा' पूणा 

करण्यासाठी सिकाया करीत राितात.तसचे पंचायत राज मधील नोकरशािी व्यवस्था आदिवासी महिला 

प्रहतहनधींना सक्षम करण्यास मित करत नािी. ते पंचायतीच्या हनवडून आलेल्या महिला प्रहतहनधींपेक्षा 

स्वतःला शे्रष्ठ समजतात. नोकरशािीची उिासीनता िी पंचायत राज व्यवस्थेच्या सचुारू कायाातील एक 

गंभीर अडथळा आि.े   

आर्थाक परावलबंन 

 आर्थाक अवलंहबत्व हस्त्रयाचं्या स्वतःबद्दलच्या िहृष्टकोनात बिल घडवून आणण्यात मित्त्वपूणा 

भूहमका बजावत ेआहण त्यांच्या आत्महवश्वासात भर घालते. याच ेउत्तम उिािरण म्िणजे स्वयं सिाय्यता 

बचत गटांमधील सिभागी महिला, जेव्िा त्यानंी स्वयं सिाय्यता गटाच्या व्यवसायातून कमाई करण्यास 

सुरुवात केली तेव्िा त्यांचा कुटंुबातील हनणाय प्रदक्रयते सिभाग वाढला,हनणाय  िणे्याचा अहधकार वाढला. 

हनवडणू प्रदक्रयेत हस्त्रयाचंा सीमांत कमी सिभाग असल्याबाबतचा वरील उल्लखेिी त्यांच्या आर्थाक 

अवलंहबत्वाकड ेबोट िाखवतो. िी पररहस्थती सिभाहगत्वाला िोन प्रकारे अडथळा आणते. प्रथम, प्रहतहनधी 

म्िणून अवलंबून असलेल्या उमेिवाराला हनयुक्त करणे सोपे जाते. आहण िसुरे म्िणजे ग्रामसभेत कुटंुबावर 

अवलंबून असलेल्या हस्त्रयांच्या मतांना िलुाहक्षत केले जाते आहण पतीचे ककंवा नातेवाईकाचे मत िचे महिला 

प्रहतहनधीचे मत आि ेअसे ग्राह्य धरले जाते.म्िणजेच ग्रामीण व आदिवासी भागात राजकरणात महिलांना 

गृिीत धरले जाते जे महिलाचं्या सक्षमीकरणातील मित्वाचा अडथळा आि.े 

मित्वाच्या हवकास हनणाय सिभाग नसण े

 लाभाथी कें दद्रत हवकास उपक्रमांसाठी प्राधान्यक्रम व्यक्त करणाऱ्यांपैकी अशा उपक्रमांवरील हनणाय 

घेण्यात फक्त कमी प्रमाणात आदिवासी महिला सिभागी िोतात. पंचायतींमधील 'हवकासात्मक हनणाय 

घेण्याच्या' प्रदक्रयेत महिला नते्यांपेक्षा आदिवासी पुरुष अहधक सिभागी असतात. 

अहतक्रमण आहण कर/शलु्क न भरणे 

 सवासाधारणपणे हनवडून आलेले प्रहतहनधी आहण हवशेषतः आदिवासी महिला हनवडून आलेल्या 

प्रहतहनधींना ग्रामपंचायत जमीन/मालमत्तांवरील अहतक्रमण काढून टाकायचे असल्यास गावातील लोकांचा 

हवरोध सिन करावा लागतो. अनेकिा त्यांना समाजातील प्रभावशाली घटकांकडून लिसंा सिन करावी 
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लागते. अनेक राज्यांमर्धये स्थाहनक स्वराज्य संस्थांच्या हनवडणुकांमर्धये लिसंाचार वाढत चालला आि.े 

यामुळे महिलांची सिभाहगता कमी आढळुन येत.े 

 आदिवासी महिलांच्या बाबतीत अस ेआढळून आले की, राज्यघटनेत दिलेल्या िमी प्रमाणे त्यांचा 

प्रभावी सिभाग, राजकीय समानता तसेच राजकीय प्रदक्रयेत त्यांचे योग्य स्थान सुहनहित करत नािीत. 

त्यामुळे त्यांचा राजकीय ससं्थांमर्धये आहण राज्याच्या कारभारात प्रवेश हमळवण्यासाठी आहण आपल्या 

मित्त्वाकांक्षा पूणा करण्यासाठी राजकीय सत्तेवर हनयंत्रण हमळवण्यासाठी प्रयत्न केले.महिलांच्या जीवनावर 

हनयंत्रण ठेवणाऱ्या राजकीय आहण सामाहजक हनणाय प्रदक्रयेत त्यांचा सिभाग अत्यंत कमी आि.े त्यांना 

सामाहजक मानिडं, राजकीय आहण कायिशेीर हनयमावलींच्या हनर्मातीमर्धये मित्त्वाचे स्थान नािी,. 

महिलांना आरक्षणाच्या तरतुिीमुळे राजकारणात प्रवेश हमळाला. बहुतेक महिला राजकीय पाश्वाभूमीच्या 

नािीत आहण कुटंुबातील सिस्यांच्या प्रलोभनामुळे ककंवा गावातील समुिायाच्या िबावामुळे राजकारणात 

प्रवेश केला.त्यामुळे महिला प्रहतहनधींना िलुाहक्षत केल ेजाते तसेच त्यांच्यावर निेमीच कुटंुबातील सिस्यांचा 

प्रभाव आढळतो. 

महिलाचं्या राजकीय सिभागासाठी  हवहवध उपक्रम 

अशोक मिेता सहमती 

 अशोक मेिता सहमतीने नतंरच्या काळात, पंचायत राज व्यवस्थेला बळकटी िणे्याचा प्रयत्न केला. 

यांनी हत्रस्तरीय रचनेऐवजी हद्वस्तरीय रचनेची सूचना केली. त्यांनी राजकीय संस्था  या स्थाहनक 

स्वशासनाची खात्री करून िणे्याच्या उद्दशेाने स्थापन झाल्या आिते. तथाहप, त्यांची सूचना नवीन सकंल्पना 

आहण पुनगाठनाची योजना कोणतािी प्रभाव हनमााण करू शकली नािी. मेिता सहमतीने पंचायतींमर्धय े

महिलांसाठी हवहशष्ट कायाक्रम राबहवण्यासाठी महिलांची सहमती स्थापन करण्याचीिी सूचना केली. 

बलवतं राय मिेता सहमती (१९५६) 

 श्री. बलवंतराय मेिता याचं्या अर्धयक्षतेखाली एक सहमती नेमण्यात आली िोती.स्थाहनक 

पातळीवर लोकांचा सिभाग आहण त्या सिभागाचा अभ्यास करण्यासाठी या सहमतीची स्थापना करण्यात 

आली िोती. िशेाच्या हवहवध भागांतील महिलाचं्या सिभाग व अहस्तत्वातील पररहस्थतीचा हवचार करून 

पहिल्या पंचवार्षाक योजनिेरम्यान सामुिाहयक हवकास कायाक्रमाच्या कायााचा हवचार करून त्याच्या 

पूवीच्या कायााच्या अवलोकना नुसार हशफारसी करणे ि ेया सहमतीच ेकाम िोत.े सपूंणा िशेभर एकसमान 

पंचायत राज व्यवस्था सुचवणे ि े या सहमतीचे काम िोते. या सहमतीने ग्रामीण प्रशासनाची हत्रस्तरीय 

व्यवस्था सुचवली. 

ितंवेाला सहमती आहण िनमुतंराव सहमती: 

 एम. एल. ितंेवाला (१९७७) यांच्या अर्धयक्षतेखालील हवभाग पातळीच्या काम करणाऱ्या व 

हनयोजन करणारे गट अथवा समूि आहण सी.एच. िनमंुतराव (१९८३) यांच्या अर्धयक्षतेखालील हजल्िा 

हनयोजनावरील कायाकारी समूिान े सुचवल े की हजल्िा पातळीवर हवकें द्रीत स्वरूपाचे हनयोजन कराव.े 

हजल्िा हनयोजन प्रदक्रया अहधक  प्रभावशाली करण्यासाठी आवश्यक असलेले अनेक बिलांची त्यानंी 

हशफारस केली. त्यानंी संस्थात्मक व्यवस्था आहण हनयोजन पद्धतीमर्धये कािी बिल सुचवले. या सूचनांनी 

पंचायत राज संस्थांचे पुनर्वालोकन आहण पुनरुज्जीवन करण्यासाठी मित्वाचा आधार मांडला आि.े 

७३ वी घटनािरुुस्ती 
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 ७३ वी घटनािरुुस्ती भारतातील लोकशािी हवकें द्रीकरणाच्या उत्क्रांतीमर्धये एक मित्त्वपूणा घटना 

मानली जाते. १९९४ पयंत  भारतातील सवा राज्यांमर्धय ेकायद्याला अनुसरून िी िरुुस्ती अंमलात आणली 

गेली. या िरुुस्तीने केवळ घटनात्मक िजाा बिाल केला नािी तर भारताच्या राज्यघटनेच्या ११व्या 

अनुसूचीमर्धये सूचीबद्ध २९ बाबींशी संबंहधत आर्थाक हवकास आहण सामाहजक न्यायाच्या योजना तयार 

करण्यास आहण अंमलबजावणी करण्यासाठी त्यांना अहधकार िऊेन पी.आर.आय (पंचायत राज संस्था) ला 

स्वशासनाच्या संस्था बनवण्याचािी प्रयत्न केला. या योजना राज्य हवहधमंडळांकडून पंचायत राज संस्थाकड े

िस्तांतररत केल्या जाणार आिते. 

पसेा कायिा 

 पेसा कायिा िा पंचायत( अनुसूहचत क्षेत्रापयंत हवस्तार) अहधहनयम,1996 म्िणून ओळखला 

जातो. 'पेसा िा एक अतुलनीय कायिा आिे, ज्याला बहुधा राज्यघटनेच्या आतली राज्यघटना म्िणून त्याच े

वणान केल ेजात,ेिा कायिा  जो िोन पूणापणे हभन्न जगाला एकाच चौकटीत आणण्याचा प्रयत्न करतो –िा 

कायिा अनुसूहचत क्षेत्रात रािणाऱ्या लोकासंाठी पारंपाररक ग्रामसभाचं्या मार्धयमातनू स्वशासन सुहनहित 

करण्यासाठी बनहवण्यात आला आि.े या कायद्यामुळे आदिवासी महिलांना ग्रामसभेत व स्थाहनक संस्थांच्या 

हनणाय प्रदक्रयेत सक्रीय सिभाग घेण्याचा अहधकार हमळाला.पररणामी महिलांच्या जीवनात सकारात्मक 

बिल घडवुन आणण्यास मित करत आि.े 

राष्ट्रीय िहृष्टकोन योजना 

 महिलांसाठीची राष्ट्रीय िहृष्टकोन योजना (१९८८) ग्रामस्तरीय लोकशािी संस्थांमर्धये महिलांच्या 

राजकीय सिभागासंबंधी मुद्द्द्यावर भर िते.े भारत सरकारने स्थापन केलेल्या प्रमुख गटाने असे सूहचत केले 

पूवीपेक्षा राजकीय सत्ता आहण हनणाय घेण्याच्या आहण अहधकाराच्या पिांपयंत पोिोचण्याची क्षमता 

राष्ट्रहनर्मातीच्या प्रदक्रयते महिलांच्या समानतेसाठी मित्त्वपूणा आि.ेया योजनेच्या मार्धयमातून महिलांना 

सक्षम बनवुन िशेाच्या हवकासात सक्रीय भूहमका बजावण्यास मित करते 

हनष्ट्कषा 

 एकूणच सांगायचे झाल े तर, ७३व्या घटनािरुुस्ती व त्यानंतर राज्यांनी आरक्षणात केलेल्या 

वाढीमुळे भारतात स्थाहनक स्वराज्य संस्थांमर्धये महिलांना आरक्षण प्राप्त झाल.े यामुळे भारतात महिलांच्या 

शासनात मोठ्या प्रमाणात सिभाग वाढला आि.े अशा प्रकारे आदिवासी महिलाचंे राजकीय सक्षमीकरण 

जगात सवोत्कृष्ट मानले जाते. वरील कायिा अंमलबजावणीत आल्यानंतर पंचवीस वषे उलटली असून 

बहुतेक राज्यांमर्धये चौथी ककंवा पाचवी हपढीच्या पंचायती स्थापन झाल्या आिते. सुरुवातीला िळूिळू सुरू 

झालेली पंचायतींमधील महिलाचे नेतृत्व हनहितपणे हस्थर आहण समाजमान्य िोत आि.े तथाहप, 

महिलांच्या राजकीय अहधकारांचा (EWRs) पूणा क्षमता साकारण्यात अद्याप यश आलेले नािी कारण 

त्यांना पुरुषप्रधान समाजव्यवस्था, अपूणा क्षमता आहण आत्महवश्वास, कायाकाळाची रोटेशन पद्धती या 

सारख्या अनके आव्िानांना सामोरे जावे लागत आि.े भारत सरकार आहण राज्य सरकार याचं्या 

मार्धयमातून  क्षमतावान हवकास, महिलाचं्या राजकीय अहधकारांचे नेटवका  प्रोत्सािन, स्वयं सिाय्यता गट-

स्थाहनक स्वराज्य संस्था समेंलन इत्यािी हवहवध उपक्रम राबवून महिलांच्या राजकीय अहधकारानंा 

बळकटी िणे्यासाठी प्रयत्नशील आिते. भहवष्ट्यात महिलांच्या राजकीय अहधकारानंा अहधक बळकटी 

िणे्यासाठी आणखी बरेच प्रयत्न करणे आवश्यक आि.े 
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सचूना आहण हशफारशी 

 महिलांना नेतृत्व गुण आहण आत्महवश्वास याचं्या सिभागासाठी अहधक भर दिला जावा जेणेकरून त्या 

अहधक चांगल्या प्रकारे काम करण्यास सक्षम िोतील. 

 स्वयं सिाय्य गट आहण तत्सम समूिांनी महिलाचं्या स्थाहनक उमेिवार म्िणून आहण जागरूक नागररक 

म्िणून पंचायतींमर्धये महिलांचा सिभाग वाढवण्यासाठी प्रोत्साहित करावे, मित करावी आहण 

प्रोत्साहित करण्यावर लक्ष कें दद्रत करावे. 

 आदिवासी महिलांनी कडक बंधने आहण ललंगानुसार कठोर भूहमका व भेिभाव यांसारख्या असमानतेला 

आव्िान िणेे आवश्यक आि ेआहण त्यांनीत्यांच्यात पंचायत राजाच्या चौकटीत स्वतःचे अहधकार आहण 

जबाबिाऱ्या, अहधकार आहण कताव्ये यांची जागरूकता असणे आवश्यक आि.े 

 शासनाने आदिवासी महिलानंा हनवडणुकांपूवी आहण नंतर, त ेपिावर असताना गुन्िगेार आहण हवरोधी 

पक्षांकडून महिला उमेिवारानंा सुरक्षा प्रिान करणे आवश्यक आि.े 

 ग्राम पंचायतींनी राबहवलले्या हवकास कामांच्या हनयोजन, अंमलबजावणी, मागािशान आहण 

मूल्यमापनात ग्रामसभांचा पूणा सिभाग असणे गरजेच ेआि.े 
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